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PARECER N° 25

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 008/2023- Dispde sobre o reconhecimento do
Instituto Cabanos da Amazonia-ICA, como utilidade Publica do Municipio de

Barcarena e da outras providéncias.
INTERESSADO: Vereador FRANCISCO FURTADO E SILVA JUNIOR (Junior

Cravo)
PROJETO DE LEI N° 008/2023.
DECLARACAO DE UTILIDADE
: PUBLICA MUNICIPAL. INSTITUTO
CABANOS DA AMAZONIA-ICA. 1.EI
em 24 140 12023] | ORGANICA. CONSTITUIGAO.
) LEGALIDADE.
RELATORIO Vereador 1* Secretario

Trata-se de Projeto de Lei, que dispée sobre o reconhecimento e
declaragdo de utilidade publica do Instituto Cabanos da Amazonia-ICA, com
sede e atuagdo no municipio de Barcarena. A justificativa apresenta a histoéria e
a relevancia do referido instituto, que trata sem fins lucrativos sobre
desenvolvimento local sustentavel e realiza projetos habitacionais de interesses
sociais nas areas urbanas e rurais, como oficinas de geragao de renda, saude e
educagao.

Veio a esta comissdo para andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do referido projeto de lei.

Este é o breve relatdrio.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

A priori, ressalta-se que o principal fundamento para a iniciativa do Projeto
de Lei é o respeito a autonomia municipal, bem como a Constituigdo Federal de
1988, Lei Maior:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Ademais, em seu artigo 23, tratando da competéncia material comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, nota-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragao social dos setores
desfavorecidos;

Complementarmente, a Segéo Il da Constituigao Federal é inteiramente
voltada a Saude, e destaca em seu artigo 196 que é dever do Estado garantir o

acesso a salide. O apoio a referida instituigdo que também se volta para oficinas

de salde é efetivar esse acesso:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog&o, protegdo e
recuperacao.

Sabe-se, além disso, que o Instituto Cabanos da Amazénia - ICA configura
uma entidade de caréter social sem fins lucrativos, que visa a assisténcia social
da populagdo de Barcarena, focando no acesso a educagdo e combate a
marginalizagéo, sendo plenamente possivel receber fomento e reconhecimento
do Estado em seus servigos. A declaragdo ou o reconhecimento de utilidade
publica é vinculada ao interesse da coletividade, o que é evidenciado no presente
caso, pois a entidade presta relevante servigo a sociedade.

Quanto a competéncia legislativa, o Regimento Interno da Camara
Municipal de Barcarena possui a referida prerrogativa, nos termos do art. 195 do
R.I:

Art. 195. A Camara podera reconhecer de utilidade publica, as
instituicbes beneficentes, educativas, artisticas, esportivas,
religiosas e outras cujas finalidades objetivem o
aperfeicoamento fisico e intelectual e moral das pessoas ou a
assisténcia, na forma da Lei n°® 2478 de 18 de novembro de
1954,
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O dispositivo também faz referéncia a Lei n® 2.478/54, que ndo se
encontrou disponivel para acesso, podendo estar revogada. Ndo havendo lei
local que regulamente a concessdo da declaragdo de utilidade publica, séo
alguns requisitos gerais entendidos pela doutrina exigidos para a concessao da
declaragao de utilidade publica:

Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a
associagao:

a) seja constituida no Brasil; b) tenha personalidade juridica; c) .
sirva perene, desinteressadamente e efetivamente a coletividade, Ok
ou um de seus segmentos, a um certo tempo e nos termos de
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seu estatuto; d) ndo remunere seus diretores; e) nao distribua a
seus sécios lucro, dividendo ou vantagem, seja da espécie que
for (In: Associagdo de utilidade publica: declaragéo. Séo Paulo:
Reviso de Direito Publico, n. 77, ano XIX, janeiro/margo de 1986.

p. 167)

A declaracdo de utilidade publica possui como consequéncia a concessdo de favores
fiscais ou privilégios administrativos, por isso, tais requisitos devem ser observados,
mesmo porque a Carta Magna (art. 74, 11), dispde que 0s recursos liberados a favor de
entidades privadas devem ser avaliados e comprovados na sua aplicagdo quanto a

legalidade e legitimidade.
Chama-se atengdo que para a aprovagdo do reconhecimento de utilidade publica

o Projeto deve ser aprovado em plendrio por dois tercos dos membros da Casa, nos

termos do Regimento Interno:

Art. 196. O reconhecimento de utilidade publica, somente podera
ser considerado apds aprovagdao do Projeto na Comissdo de
Constituicdo e Justi¢a e, em Plendrio por dois tergos (2/3) dos
membros da Casa.

Por fim, pelos dispositivos observados, ndo se vislumbra qualquer vicio, seja de

iniciativa ou seja de direito material, com evidente amparo legislativo, estando o Projeto

de Lei oportuno para votacao.
E o parecer.
CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a luz das disposigdes normativas pertinentes, em respeito a
Constitucional Federal, incumbe a essa comissdo exarar sua opinido sobre o assunto
aqui em analise.

Temos que o Projeto de Lei n2 008/2023 obedeceu aos procedimentos de praxe,
assim como os ditames legais, estando pronto para a apreciagdo dos nobres vereadores,
sendo submetido o presente parecer a consideraggo superior do Plenério deste Poder

Legislativo.
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SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 20 DE OUTUBRO DE

2023.
COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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