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PARECER CONJUNTO N° 035

COMISSOES TECNICAS PERMANENTES DE CONSTITUICAO E JUSTICA e DE
ECONOMIA E FINANCAS.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar de n° 0026, de 18 de dezembro de 2023,
que dispde sobre a isencdo de impostos municipais dentro dos programas de
habitagéo social, e da outras providéncias.

INTERESSADO: Executivo Municipal.

JRDO PROJETO DE LEl ISENGAO.
M /2 Biscussic IMPOSTO MUNICIPAL. HABITAGAO
. = SOCIAL. LEGALIDADE.
&M, J1 12 12023 CONSTITUCIONALIDADE.

Vereador 1° Secretario ‘j:
I RELA c—

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito José Renato Ogawa
Rodrigues, que dispée sobre a isencdo de impostos municipais dentro dos
programas de habitacéo social, e d4 outras providéncias, a fim de assegurar os
preceitos legais que regem a Lei Maior.

Veio a estas comissdes para analise quanto a legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei Complementar de n° 0026, de 18 de dezembro de 2023.
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E o relatério.

- FUNDAMENTAGAO

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragéo legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos
que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, é
oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram detectadas
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inconsisténcias de redacdo, nao havendo, portanto, vicios quanto a técnica

legislativa utilizada.

E de se observar, inicialmente, que a matéria tratada no presente projeto de
lei complementar foi inserida no rol dos assuntos de competéncia concorrente dos
entes que compdem a federagao pelo art. 24, inciso |, da Constituicdo da Republica,
sendo que, nos moldes do §1° do citado dispositivo, cabera a Unido editar normas
gerais sobre o assunto versado no projeto em tela e aos Estados e ao Distrito Federal
suplementa-las com o intento de adapta-las a realidade local ou regional (§2°), sem
prejuizo da possibilidade de legislar de forma plena sobre tais matérias na hipétese
de inexistir lei federal que dispde sobre normas gerais (§3°).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

|- direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de
2019)

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874,
de 2019)

§ 3°%Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

O art. 30, incisos | e I, da Constituicdo da Republica, também prevé a
competéncia para o trato do assunto versado na propositura em tela ao dispor que
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competira ao Municipio legislar “sobre assunto de interesse local’ e “instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei”

No mesmo sentido, a Lei Organica do municipio também prevé que cabe a

sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse publico, nos termos do
artigo 3°, V.
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Art. 3° - O Municipio de Barcarena agira com determinagéo em todos
os seus objetivos fundamentais devendo:

V - Dar prioridade aos assuntos de interesse dos municipes.

Na licdo do Mestre e atual Ministro do STF Alexandre de Moraes "interesse
local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o)". (in Constituicdo do Brasil Interpretada
e Legislagao Constitucional. 92 ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o municipio
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como
centro de tomadas de decisdes fundamentais para o cotidiano, haja vista ser detentor
de competéncias proprias.

Assim, tratando de propositura que versa sobre matéria tributaria e da atual
condigao social de determinados contribuintes, ha amparo legal e constitucional para
a iniciativa do Municipio no que toca a instituicdo de mecanismo que possibilite a
adequacao da norma tributaria a atual situacdo econémica do Municipio.

Para a doutrina de Alexandre Mazza, é pacifico que a isengdo se enquadra
nas hipéteses de exclusdo de crédito tributario porque “produz efeitos antes da
ocorréncia do langamento” e atua como “fator impeditivo da constituicéo do crédito”,
€ podera ser concedida de modo oneroso, no caso de a Lei estabelecer
determinadas condi¢ées para a concessio do beneficio, ou de modo gratuito

)

quando o ente concedente nao fixa na Lei contraprestagéo do contribuinte ou nao
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estabeleca requisitos para sua fruicdo, como ocorre na proposta em proposta em
epigrafe.

A isengéo, segundo o previsto no art. 175 do Cédigo Tributario Nacional tém

por finalidade, respectivamente, a extincio e a exclusio do crédito tributario. Confira-
se:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencéo;
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O Soder Legirlativo a Sewico do Lovo

Il - a anistia. Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario nao
dispensa o cumprimento das obrigagdes acessérias dependentes da
obrigag&o principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Segundo o disposto nos artigos 150, §6°, da Constituicio da Republica, as
medidas que tenham por escopo a renlncia fiscal, dentre elas a isengéo, em atengao
ao principio da legalidade tributaria, devem ser objeto de lei especifica:

Art. 150 (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengédo, reducdo de base de calculo,
concessé@o de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xll, g.

O art. 176 do Codigo Tributario Nacional reforca a regra constitucional ao

dispor que a isengao devera decorrer de lei que especifique as condigées e requisitos
para a concessao:

Art. 176. A isengao, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicdes e requisitos exigidos

para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o
prazo de sua duracio.

Paragrafo Unico. A isengdo pode ser restrita a determinada regiso do

territério da entidade tributante, em fungéo de condicées a ela
peculiares.

Pelos dispositivos observados, nao ha obstaculos materiais ou formais que
impegcam a deliberacdo do Projeto de Lei Complementar de n° 0026, de 18 de
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dezembro de 2023, o qual atende as exigéncias de competéncia, de iniciativa e de
compatibilidade material com os dispositivos constitucionais, portanto, sustenta
evidente amparo legislativo, estando o referido Projeto de Lei oportuno para votacéo.

lll-  CONCLUSAO

Aluz do que se encontra consignado em nossa Constituicao Federal de 1988,
na Lei Organica Municipal, inferimos que o Projeto de Lei em quest&o vai ao encontro

dos preceitos defendidos pelas normas constitucionais, o que o torna legitimo e legal
diante do nosso ordenamento juridico.
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Neste sentido, em posicao frontal as preposi¢cdes que aqui foram elencadas

nos momentos oportunos, € possivel observar o parecer favoravel das comissées

desta casa, que por entenderem a legalidade do Projeto de Lei, submetem o

mesmo a apreciagado do pleno desta Casa de Lei.

Este € o parecer.

SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 20 DE DEZEMBRO DE 2023.

COMISSOES TECNICAS PERMANENTE CONSTITUIGAO E JUSTICA e ECONOMIA E
FINANCAS.

elne Secuny b=
Ver?/|JULIENA NOBRE SOARES Ver. CARLOS BARBOSA

Membro/CTP-CJ CTP-EF
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Ver. J DE MELO TELES Ver. O LOPES
elator/CTP-CJ Relator/CTP-EF
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