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PROJETO INDICATIVO, DE 08 AGOSTO DE 2023.

Institui a Declaracao Municipal de Direitos
de Liberdade Econémica, estabelece
normas para atos de liberacao de atividade
econbmica e a analise de impacto
regulatorio e da outras providéncias.

O Vereador GLADISTON DA PAIXAO LOPES, com assento nesta Casa legislativa, no
uso de suas atribuicoes Legais e Regimentais, submete a apreciacao do Egrégio
Plenario, o seguinte Projeto indicativo.

Art.12 Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, que
estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao exercicio de atividade econdémica e
disposi¢des sobre atuacdo da cidade de Barcarena como agente normativo e regulador,
aplicaveis em todo o territorio nacional, de maneira a permitir a criagdo de um ambiente
favoravel ao surgimento de novos negécios na cidade, possibilitando deste modo a
geracao de empregos e a ampliacao da renda disponivel em nossa comunidade.

Art.22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I- a liberdade no exercicio de atividades econémicas;
[I- a presuncao de boa-fé do particular;
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[ll- a interveng&o subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

IV-liberagdo do alvara provisério conforme as normas do exercicio da atividade
econdmica e alvard definitivo de acordo com a Lei 13.874/29019 e normas
previstas pelo Executivo Municipal; e

V- fomento ao empreendedorismo.

Paragrafo Unico. Todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que
gerem qualquer atividade econfmica, procurardo dar a solugdo mais simples, barata e
desburocratizada para a continuidade da empresa e minima intervencao estatal.
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Art.32 Para fins dos dispostos neste Projeto, consideram-se atos publicos de liberacdo de
atividade econémica a licenga, a autorizac¢do, a inscri¢cdo, o registro, o alvara e os demais
atos exigidos com qualquer denominacgdo, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de
edificacao, por 6érgao ou entidade da administragao publica na aplicacao de legislacao, bem
como condicdo prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
instalagao, a operacao, a produgao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagao, no
ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalagéao,
operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacao e outros.

Art.42 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e crescimento econémico do municipio, observado o disposto no paragrafo Unico do art.
170 da Constituicao Federal:

| — Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econémica;

I - Desenvolver atividade econdmica de meédio risco para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a
emissao, automaticamente apds o ato do registro do alvara de funcionamento de carater
provisorio;

Ill- desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia de semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicao
sonora e a perturbacao do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito
de vizinhanga;

c) as disposicoes em leis trabalhistas.
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IV - Definir liviemente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de servico
como consequéncia de alteracédo da oferta e da demanda;

V — Receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da administragao publica
direta ou indireta, em todos os atos referentes a atividades econémicas, incluindo decisdes
acerca de liberagdes, medidas e sangbes estando o 6rgao vinculado aos mesmos critérios
de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o
disposto em regulamento.

VI — Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econbmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de suallil
vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em contrario; g
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VII - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnol6gico consolidado internacionalmente;

VIl — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigco
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apoés livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo de atividade
econdmica, exceto em hipdteses e expressamente previstas em lei federal de seguranca
nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a
normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

IX — Ser informada imediatamente, nas solicitacées de atos publicos de liberagdo da
atividade econémica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do
processo, acerca do tempo maximo para a devida analise do seu pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necesséario a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a documento fisico para
todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico ou privado;

Xl — ndo ser exigida medida ou prestagcdo compensatoria ou mitigatéria abusiva, em
sede de liberagdo de atividade econdémica no direito urbanistico, entendida como aquela
que:

a) distorca sua funcdo mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um regime de
tributacéo fora do Direito Tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execugcdo antes da solicitagdo pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execu¢do da mesma;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiam independentemente do empreendimento ou atividade econémica solicitada;
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d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pala atividade; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagéo ou intimidagao.

XIlI — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de
atividade econdmica;

Xlll — ndo ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econémica, sem que seja possibilitado o convite a presenca
de advogado para sua defesa imediata;
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XIV — nao estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente parametros e
diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nao punitivos, salvo
situacoes de iminentes danos significativos, irreparavel e ndo indenizavel; e

XVI — ndo ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certidao sem
previsao expressa em Lei.

§ 12 O poder executivo dispora sobre as atividades de baixo risco e baixa complexidade,
devendo considerar todas as atividades exercidas por microempresas, empresas de
pequeno porte, sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade
individual de advogados como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, possua
natureza, apresentarem risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso | e ll, consideram-se de baixo e medio risco as
atividades econdémicas prevista em Decreto Municipal e que nao contrariem normas
municipais, estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de
liberacao.

§ 32 Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a possibilidade do
inicio da atividade sem licengca municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel
solicitar o ato administrativo municipal em 30(trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer
caso de exigéncia por parte da Administracdo, o cumprimento em 30(trinta) dias garante a
continuidade do exercicio da atividade.

§ 42 O municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma unificada, digital
e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

§ 52 O Municipio promovera acdes de conscientizacdo, informacdo e fiscalizagdo no
sentido de orientar os municipes no atendimento ao presente Projeto.
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Art. 52 Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de segurancga nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberacdo ambiental, sanitarios, de saude publica ou de protegdo contra o incéndio, estas
ultimas deverao ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art.62 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario ou Financeiro,
ressalvando o disposto no inciso X do art.4®, condicionada a eficacia do dispositivo a
edicao de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que
deverao ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme
ou por meio digital.
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Art.72 E dever da Administracdo Publica municipal e dos demais entes que se vinculem ao
disposto nesta lei, no exercicio de regulamentagcdo de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto ser em estrito cumprimento a previsao
explicita em Lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| — Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagcédo, grupo econémico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

I — Criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

lll — exigir especificagéo técnica que néo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV — Redigir enunciados que impegcam ou retardem a inovacao e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagdes consideradas
em regulamento como de alto risco;

V — Aumentar os custos de transacao sem demonstracao de beneficios;

VI — Criar demanda artificial ou compulséria de produto, servi¢co, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros; e

VIl — restringir 0 uso e o exercicio de publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

Art.82 O Executivo regulamentara o presente projeto no prazo de 30(trinta) dias.
Art.92 As despesas com a execucgao deste, ocorrerdo por conta de dotagdes especificas.

Art.102 Este Projeto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.
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Barcarena, 08 de agosto de 2023.

“

G ON-0A PAIXAO LOPES
_~~""VEREADOR AGIR-36
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por objetivo instituir a Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econbmica e de estabelecer garantias de livre mercado. A iniciativa visa
adequar a legislagdo Barcarenense ao modelo de desburocratizagéo e simplificagdo das
relacbes entre empreendedores de Barcarena, adequando aos parametros
estabelecidos Declaragcdo Estadual de Direitos de Liberdade Econdémica e MP da

Liberdade Econ6mica, instituida pelo Governo Federal.

Assim, por principio, defende-se com este Projeto seja ferramenta para agilizar no
setor publico, o tramite, e/ou a permissdo para que o individuo possa, por recursos
proprios, empreender atividades laborais para o proprio sustento, bem como da familia,
podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas. O referido projeto visa o
direito de toda pessoa de desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual
se valha exclusivamente de propriedade privada, sem a necessidade de atos publicos de

liberagcéo da atividade econdmica.

Essa iniciativa é especialmente relevante para o ecossistema de startups, pois caso
suas atividades se enquadrem no conceito de baixo risco ndo sera necessario obtencao
de alvaras e autorizacées de funcionamento — uma burocracia muitas vezes excessiva

para essas empresas.
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Também busca padronizar a interpretacéo de fiscais e agentes publicos para atos de
autorizacao de atividade econémica de baixo risco. As decisées de alvard e licenca terdo
efeito vinculante: o que for definido para um cidadao, devera valer para todos em situacao
similar, garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades. Além disso,
fundamenta-se nos principios de liberdade no exercicio de atividade econémica, presuncao
de boa-fé do particular e intervencéo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econdémicas. A reducdo de burocracia agiliza o processo
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De tal modo, pelos motivos acima expostos, entende-se que a proposta tem grande
relevancia e mostra-se necessaria no cenario atual, razdo pela qual apresento o referido

Projeto, visando a sua aprovacao.

Barcarena, 08 de agosto de 2023.

“

G ON-0A PAIXAO LOPES
_~~"VEREADOR AGIR-36
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